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Lénda: Rekomandim pér krijimin e mjediseve té pérshtatshme pér nxénie
efektive, népérmjet pérmirésimit té infrastrukturés né shkollén 9-
viecare “5 Maj”’ né Bashkiné Dimal

BASHKISE DIMAL
DIMAL

Té nderuar,

Institucioni i Avokatit t& Popullit (AP) bazuar né nenin 13, té ligjit nr.
8454/1999, “Pér Avokatin ¢ Popullit”, té ndryshuar, (ligji nr. 8454/1999) éshté
VEné né lévizje nga ankesa e nxénésve té shkollés 9-vjecare “5 Ma;ji”” né Bashkia
Dimal.

Ankesa e nxénésve ka té njéjtin objekt, konkretisht pérmirséimin e
infrastrukturés sé kétij institucioni arsimor e cila nuk éshté né pérputhje me
standardet kombétare té arsimit. Pretendimet e ngritura né ankesat e tyre
konsistojné né mungesén e laboratoréve té tilla si: TIK-ut, fizikés, Kimisé,
biologjisé, palestrés dhe pajisjeve mésimore pér zhvillimin e Iéndés sé edukimit
fizik, sistemit té ngrohjes etj. Gjithashtu, ata kané adresuar dhe problematikén e
kushteve jashté standardeve té tualeteve té kétij institucioni edukimi.

AP-ja vitet e fundit ka trajtuar njé numér té konsiderushém ankesash té cilat
lidhen me shkeljen e té drejtave té fémijéve né fushén e arsimit té adresuara nga
veté fémijét. Ankesat e tyre mé sé shumti kané si objekt problematikat e
mjediseve té papérshtatshme infrastrukturore dhe mungesén e pajisjeve dhe
mjeteve mésimore pér té mundésuar nxénie efektive (kabinetet e léndéve
shkencore dhe sportive).

Shkolla 9-vjegare “5S Maji” né Bashkiné Dimal &shté njé ndértesé njé katshe me
cati me tjegulla pa korridor lidhés pér klasat dhe tualetet. Té gjitha daljet e
klasave dhe tualeteve jané direkt né oborrin e shkollés. Oborri i shkollés éshté
shtruar me pllaka betoni né té cilén zhvillohet ora e edukimit fizik, kur koha
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éshté e miré. Sistemi i ngrohjes realizohet me energji elektrike (furnela) té cilat
sigurohen nga veté nxénésit.

AP-ja filloi hetimin administrativ dhe i dérgoi shkresé pér informacion Bashkisé
Dimal.

Né pérgjigje té shkresés sé AP-sé me nr. K5/T4-2 prot. daté 07.05.2024, “Kthim
peérgjigie”, Bashkia Dimal ka sgaruar si mé poshté vijon:

“...Bashkia Dimal i ka kushtuar njé réndési té vecanté infrastrukturés arsimore
duke ndértuar shkolla dhe kopshte té reja né té gjithé Njésiné Administrative té
cilat ndodhen nén juridiksionin e saj.

Referuar problematikave té ngritura nga nxénésit e shkollés “5 Maji” ju béjmé
me dije se nga ana e Drejtorisé sé Shérbimeve té Bashkisé Dimal jané kryer
riparime dhe mirémbajtje té pjesshme duke pérfshiré tualetet dhe territorin e
jashtém té késaj shkolle. Bashkia Dimal ka hartuar projektin pér
rikonstruksionin e shkollés 9-vjecare ““5 Maj”’ dhe jemi né pritje té miratimit nga
Ministria e Arsimit dhe Sportit. ™

Pé&r sa mé sipér, né vijim té hetimit administrativ, me qéllim sqarimin ¢ fakteve
e té rrethanave té sipércituara, AP-ja i ka kérkuar zyrtarisht informacion
Ministrisé sé Arsimit dhe Sportit(MAS) lidhur me faktin nése éshté miratuar
projekti pér rikonstruksionin e shkollés 9-vjecare “5 Maji” hartuar nga Bashkia
Dimal?.

Né shkresén me nr.4692/1 prot., daté 14.08.2024 MAS-i informon se:

“...né zbatim té nenit 23, ¢ ligjit nr.139/2015 “Pér vetégeverisjen vendore”,
nenit 28 té ligjit nr.69/2012 “Pér sistemin arsimor parauniversitar né
Republikén e Shqipérisé”, té ndryshuar, ju béjmé me dije se, &shté kompetencé
e njésisé bazé té geverisjes vendore ndértimi dhe rikonstruksioni i godinave té
institucioneve té sistemit arsimor publik, sipas standardeve té miratuara nga
Késhilli i Ministrave, me burim financimi: fonde nga buxheti i shtetit, fonde nga
transferta e pakushtézuar apo té ardhurat e veta.

Né zbatim té ligjit 9936, daté 26.6.2008 “Pér menaxhimin e sistemit buxhetor né
Republikén e Shqipérisé”, i ndryshuar, ligjit nr.97/2023 “Pér buxhetin e vitit
20247, udhézimit nr.9, daté 27.04.2022 té ministrit té Arsimit dhe Sportit “Pér
kriteret, procedurat dhe afatet pér shpalljen e thirrjes pér dokumentacionin e
nevojshém nga njésité e vetégeverisjes vendore pér financimin e projekteve pér

! Shkresa zyrtare me nr.1560/1 prot., daté 14.06.2024 e Bashkisé Dimal
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pérmirésimin e infrastrukturés shkollore dhe sportive”, pas shpalljes me
urdhérin nr.705, daté 29.12.2023, té ministrit t& Arsimit dhe Sportit “pér
shpalljen e thirrjes sé paré pér financimin e projekteve nga programet “Arsimi
Bazé” “Arsimi i Mesém” dhe programi “Pér Sportin”, pjesé e programit pér
infrastrukturén shkollore sportive, pér projektet me cikél financimi 2024-2025 ",
Bashkia Dimal me shkresén nr.183/1prot., daté 0/.02.2024 “Kérkesé pér
financim”, protokolluar me tonén nr.882 prot., daté 02.02.2024, ka aplikuar pér
bashkéfinacim prané sekretariatit teknik té MAS-it vetém me projektin “Ndértimi
I shkollés 9-vjecare “Haxhi Rustemi” Donofrosé ”.

Konform legjislacionit té sipércituar, Bashkia Dimal pas shpalljes sé thirrjes
nga Ministria e Arsimit dhe Sportit, sipas drejtimit té thirrjes, duhet té aplikojé
prané sekretariatit teknik né Ministriné e Arsimit dhe Sportit, me projektin e
ploté dhe preventivin pér rikonstruksionin/ndértimin e objekteve shkollore.”

Pér sa mé sipér nga korrespondenca shkresore, AP-ja konstaton se informacioni
I dérguar nga Bashkia Dimal nuk éshté i sakté, pasi prané sekretariatit teknik né
Ministriné e Arsimit dhe Sportit nuk éshté dorézuar projekti pér rikonstruksionin
e shkollés 9-vjegare “5 Maji”, si¢ pretendon Bashkia Dimal.

Dhénia e informacionit jo té sakté (té gabuar) sjell pengesa né kryerjen e misionit
kushtetues e ligjor t&¢ AP-sé pér mbrojtjen e té drejtave, lirive té shtetasve dhe
interesave té tyre té ligjshme.

Gjithashtu, dhénia e informacionit jo té sakté pérbén shkelje té parimeve
kushtetuese dhe ligjore. Kushtetuta e RSH-sé, né nenin 63 té saj e ka ngritur né
nivel kushtetues detyrimin e organeve té administratés shtetérore dhe
funksionaréve publiké, pér bashképunim me institucionin e AP-sé dhe té drejtén
e kétij té fundit pér té kérkuar informacion e dokumentacion. Parimi i
bashképunimit né kété rast éshté kushtetues dhe detyrues pér té gjitha organet e
administratés shtetérore, duke i detyruar ato t’i paragesin AP-sé té gjitha
dokumentet dhe informacionet e kérkuara, pa pérjashtime.

Parimi i bashképunimit mes organeve té administratés publike éshté sanksionuar
si n€ Kodin e Procedurés Administrative, ashtu dhe né ligjin nr. 90/2012 ”Pér
organizimin dhe funksionimin e organeve té administratés shtetérore”. Neni 3 i
kétij té fundit pércakton se: “Administrata shtetérore organizohet dhe
funksionon sipas parimeve té: unitetit dhe hierarkisé; llogaridhénies;
dekoncentrimit; gartésisé né pércaktimin dhe shpérndarjen e pérgjegjésisé;
ekonomisé, eficencés dhe efektivitetit, si dhe bashképunimit ndérmjet
institucioneve té administratés shtetérore. Sipas parimit té bashké&punimit,
organet, institucionet dhe njésité administrative, si dhe népunésit publiké, né té
gjitha nivelet e administratés, bashképunojné ndérmjet tyre, si dhe me organet e
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institucionet e pavarura, pér arritjen e objektivave ligjoré gé u jané besuar, né
pérputhje me ligjin . AP-ja éshté institucion kushtetues i pavarur, ndaj detyrimi
pér bashképunim me AP-né gjaté hetimit administrative éshté mbi té gjitha njé
detyrim kushtetues, pér nga veté natyra qé ka ky organ publik. Bashképunimi
gjaté hetimit administrativ éshté 1 lidhur ngushtésisht me parimin e
transparencés, pérgjegjshmérisé dhe até té llogaridhénies. Organet e
administratés publike jané té detyruara té bashképunojné pér té mbéshtetur
organin publik gé kryen hetimin administrativ né funksion té pércaktimit té
fakteve dhe rrethanave té céshtjes.

Pér sa mé sipér, nisur nga korrespondenca shkresore evidentohet mungesa e
bashképunimit korrekt té Bashkisé Dimal me AP-né pér rastin konkret, duke i
dérguar keétij té fundit njé informacion jo té sakté.

Referuar problematikés sé hasur né kété rast, AP-ja kérkon nga Bashkia Dimal,
titullari 1 kétij institucioni, té vlerésojé né pérputhje me ligjin organik dhe
Kodin e Procedurave Administrative, veprimtariné e personave pérgjegjés
mbi pérgjegjshmériné e tyre né shqyrtim té akteve té dérguara nga AP-jasi
dhe ofrimin e shérbimeve (pérfshi kétu edhe kthimin e pérgjigjeve té sakta)
konform legjislacionit né fuqi.

AP-ja vleréson marrédhéniet e mira institucionale gé ka me institucionet
shtetérore, té cilave u drejtohet ky rekomandim, por thekson nevojén pér té cuar
mé tej bashképunimin né interes té gytetaréve dhe né rastin konkret té fémijéve.

Né vlerésim té pérgjigjeve zyrtare té organeve té administratés publike (Bashkisé
Dimal dhe MAS) dhe bazés ligjore pér financimin dhe realizimin e shérbimit
arsimor publik, AP-ja konstaton se MAS-i dhe Bashkia Dimal e kané té garté
rolin e tyre né lidhje me kompetencat dhe pérgjegjésité pér té mundésuar
bashkérendim té punés lidhur me pérmirésimin e infrastrukturés shkollore té
arsimit paraunivesitar. MAS-i vazhdon té akordojé fonde pér ndérhyrje né
infrastrukturén shkollore, pajisjen e tyre me bazén materiale dhe materiale
didaktike, laboratore shkencore, pajisje kompjuterike apo kabinete informatike
duke iu dhéné mundésiné njésive té geverisjes vendore té pérfitojné fonde duke
aplikuar me projekte-propozime konkrete, té cilat i nénshtrohen procesit té
vlerésimit sipas drejtimit té thirrjes.

AP-ja bazuar né rastet e trajtura né vazhdimési lidhur me pérmirésimin e
infrastukturés shkollore me kegardhje ka konstatuar se fondet né dispozicion
jané thelbésisht té pamjaftueshme pér adresimin e kétyre problematikave.
Mbetet i pamjaftueshém impakti i MAS-it né realizimin efektiv té té drejtés pér
arsim cilésor, pasi delegimi né pushtetin vendor krijon véshtirési, sidomos pér
bashkité me fonde té vogla/pa fonde té mjaftueshme.



Fondet e parashikuara pér periudhén 2022-2024, sipas strukturés té grup-
artikujve buxhetoré té shpenzimeve pér Ministriné e Arsimit Sportit dhe Rinisé
né zérin infrastruktura —investimet, planifikimi i fondeve pér grupin e
shpenzimeve kapitale pér kété periudhé (2022-2024) né arsimin parauniversitar
jané parashikuar 17 miliard e 149 milion leké, té detajuar pér ¢do vit té PBA me
njé rritje mesatare gé shkon nga 48.2% né 11.2%. Fondet pér investime kapitale
né vitin 2022, jané 4 miliard e 231 milion leké ose 48% e fondeve té miratuar
pér MAS 2021. Né vitin 2022, ka njé rritje prej 1.28 miliard leké ose 48.3%
- névitin 2023 fondet pér investime arrijné né 4 miliard 734 milion leké ose
12.8% e fondeve té miratuar pér MAS me njé rritje prej 503 milion leké
ndaj vitit 2022,
- né vitin 2024 fondet pér investime arrijné né 5 miliard 234 milion leké
ose 10% e fondeve té miratuar pér MAS, me njé rritje prej 500 milion
leké ndaj vitit 2023 ose 11.3% mé shumé se né vitin 20233,

MAS-i ka miratuar aktin nénligjore pér kriteret, procedurat dhe afatet pér
shpalljen e thirrjes dhe pér dokumentacionet e nevojshme pér aplikim nga njésité
e vetégeverisjes vendore pér financimin/bashkéfinancimin e projekteve pér
pérmirésimin e infrastukturés shkollore, konkretisht urdhérin nr.705, daté
29.12.2023, té ministrit t&€ Arsimit dhe Sportit “p&r shpalljen e thirrjes sé paré
pér financimin e projekteve nga programet “Arsimi Baz¢” “Arsimi 1 Mesém”
dhe programi “Pér Sportin”, pjes€ e programit pér infrastrukturén shkollore
sportive, pér projektet me cikél financimi 2024-2025”, (urdhérit nr.705/2023).

Nga sa mé sipér rezulton se MAS-i disponon fonde pér investime né arsimin
parauniversitar, ku pérfshihet arsimi bazé pér periudhén 2024-2025. Bashkia
Dimal, pér rastin né fjalé (shkolla 9-vjecare “S Maji”’) duhet té hartojé té gjithé
dokumentacionin sipas urdhérit nr.705/2023 dhe ta dorézojé até prané
sekretariatit teknik né MAS-it.

AP-ja shpreh shgetésimin se njé ndér elementét e largimit té té rinjéve nga vendi
yné lidhet dhe me moskrijimin e mjediseve té pérshtashme pér zhvillimin e
procesit mésimor cilésor, sidomos né zonat rurale té vendit.

Arsimi éshté njé e drejté themelore e njeriut e parashikuar si né Konventén pér
té Drejtat e Fémijés, ashtu dhe né Deklaratén Universale té té Drejtave té Njeriut.
Autoritetet shtetérore pérkatése duhet té garantojné gé arsimi té jeté |
aksesueshém, me kushte dhe materiale té pérshtatshme, klasa, mésues té trajnuar

3Relacion mbi hartimin programit afatmesém buxhetor pér periudhén 2022-2024, pér Ministriné e Arsimit
Sportit dhe Rinisg, (fq 20)

5



e késhtu me radhé né ményré gé njé arsim cilésor té jeté i disponueshém pér ¢do
fémijé.

Ato kané detyrimin té sigurojné, gé fémijét dhe té rinjté té trajtohen si duhet né
shkollé dhe té drejtat e tyre té mos shkelen, kjo me géllim ofrimin e kushteve té
pérshtatshme jo vetém pér realizimin e procesit mésimor por edhe té
veprimtarive me karakter sportiv, edukativ, kulturor e défryes, né pérshtatje me
moshén e tyre®.

Ekzistenca e njé godine funksionale dhe miréfunksionimi i mjediseve té
brendshme té saj, me mjetet dhe pajisjet e nevojshme, jané té réndésishme pér
zhvillimin korrekt dhe sipas standardeve té procesit té edukimit/arsimimit dhe
aftésimit fizik té fémijéve/nxénés®. Arsimimi i fémijés duhet té zhvillojé
potencialin e ploté té personalitetit, dhuntive dhe aftésive mendore e fizike té tij°.
Prandaj, éshté e nevojshme té merren té gjitha masat, pér krijimin e mundésive
infrastrukturore t€ pérshtatshme, ku pérpos edukimit, t’1 nxisim fémijét edhe
drejt njé gasjeje té realizimit té ploté té té gjithé orarit mésimor.

Nenet 3, 21 dhe 22, té ligjit nr.69/2012 “Pér sistemin arsimor parauniversitar”,
té ndryshuar, parashikojné se: “... arsimi parashkollor dhe ai bazé synojné
zhvillimin shogéror, intelektual e fizik, t¢ ¢do fémije, ushtrimin e rregullave
themelore té sjelljes e té higjienés, kultivimin e vlerave, si dhe pérgatitjen pér
arsimin fillor, zhvillimin shogéror, intelektual e fizik, té€ ¢do nxénési, zotérimin e
rregullave té sjelljes dhe kultivimin e vlerave, pérkujdesjen pér shéndetin, si dhe
pérgatitjen e mjaftueshme pér vazhdimin e arsimit té mesém té larté ose pér
tregun e punés...”".

Theksojmé se AP-ja éshté i vetédijshém se infrastruktura shkollore mbetet sfidé
pér njésité e geverisjes vendore dhe Ministriné e Arsimit dhe éshté gjithashtu né
dijeni pér buxhetin e kufizuar gé ka né lidhje me kété céshtje.

Megjithaté, institucionet shtetérore pérgjegjése duhet té béjné té gjitha pérpjekjet
dhe té marrin masa konkrete gé té inkurajojné, motivojné dhe té rrisin cilésiné e
arsimimit té fémijéve/nxénés, népérmjet krijimit té kushteve té nevojshme
infrastrukturore, si dhe ofrimit té mjeteve té domosdoshme mésimore’, me
géllim edukimin dhe aftésimin e fémijéve. Kjo e drejté themelore dhe e
patjetérsueshme shkon paralelisht edhe me Objektivat e Zhvillimit té
Qéndrueshém (konkretisht objektivi 4.1), i cili pohon réndésiné e sigurimit té njé

# Shkronja “c”, e pikés 2, t& nenit 19, t& ligjit nr.18/2017 “Pér t& drejtat dhe mbrojtjen e fémijés”.

5“Program mésimor” éshté dokumenti qé pérmban synimet, objektivat dhe rezultatet e t& nxénit, metodologjité e
té nxénit dhe té vlerésimit pér njé I&ndé ose fushé té caktuar.

6 Shkronja “a”, e nenit 29, e Konventés t&¢ OKB-sé mbi té Drejtat e Fémijés.

7 Shkronja “e”, e pikés 3, t& nenit 18, té ligjit nr.18/2017 “Pér t& drejtat dhe mbrojtjen e fémijés”.



arsimi gjithépérfshirés, me cilési té barabarté dhe promovimin e mundésive té té
mésuarit pérgjaté gjithé jetés. Autoritetet shtetérore deri né vitin 2030, duhet té
sigurojné gé té gjithé fémijét/nxénésit té kryejné arsimin fillor dhe t& mesém
falas, té drejté dhe cilésor, duke cuar né rezultate té réndésishme dhe efektive té
té nxénit.

Pér sa mé sipér, né funksion té pérmbushjes sé detyrimeve kushtetuese dhe
ligjore, pér garantimin me efektivitet té ushtrimit, respektimit dhe mbrojtjes sé
té drejtave té fémijés né interesin mé té larté té tyre dhe, né zbatim té
legjislacionit t& mbrojtjes sé fémijés, me géllim pérmirésimin e cilésisé sé
shérbimeve né fushén e arsimit dhe, né mbéshtetje té nenit 21, té ligjit
nr.8454/1999 AP-ja:

REKOMANDON:

- Marrjen e masave nga Bashkia Dimal pér té aplikuar prané sekretariatit
teknik né Ministriné e Arsimit dhe Sportit, me projektin e ploté dhe
preventivin pér rikonstruksionin e shkollés 9-vjecare “5 Maji” bazuar né
urdhérin nr.705, dat€ 29.12.2023, t€ ministrit t€ Arsimit dhe Sportit “pér
shpalljen e thirrjes sé paré pér financimin e projekteve nga programet
“Arsimi Bazé” “Arsimi 1 Mesém” dhe programi “Pér Sportin”, pjesé e
programit pér infrastrukturén shkollore sportive, pér projektet me cikél
financimi 2024-2025".

- Marrjen e masave pér vlerésimin e veprimtarisé administrative, té
punonjésve pérkatés pérgjegjés, té Bashkisé Dimal, lidhur me
mospérmbushjen e detyrimit ligjor dhe kushtetues, pér t’i kthyer
pérgjigjen e sakté kérkesave té AP-sé& si dhe marrjen e masave
organizative gé kjo shkelje t¢ mos pérséritet né té ardhmen.

Né pérputhje me nenin 22, té ligjit nr. 8454/1999 organet, té cilave AP-ja u ka
drejtuar rekomandime, duhet t’i shqyrtojné ato dhe té kthejné pérgjigje brenda
30 ditésh nga data e dérgimit.

Duke Ju falénderuar pér mirékuptimin dhe, né vijim té bashképunimit, ndérmjet
institucioneve tona, né funksion té pérmbushjes sé detyrimeve kushtetuese dhe
ligjore, pér garantimin me efektivitet té ushtrimit, respektimit dhe mbrojtjes sé
té drejtave té fémijés, lutemi shqyrtimin e kétij rekomandimi!

KOMISIONER

Olta ALIAJ



